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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 02655

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién No. 1466 del 24 de mayo del
2018, modificada por la Resolucion 2566 de 2018, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y en concordancia
con lo dispuesto en las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, Convencién Ramsar, el paragrafo del
articulo 172 de la Ley 1753 de 2015 y las Resoluciones 157 de 2004, 196 de 2006 y 1128 de
2006, El Decreto 1468 del 6 de agosto de 2018 por el cual se adiciona una seccion al Decreto
1076 de 2015, modificado por el Decreto 050 de 2018, y conforme a lo establecido por el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que con el objeto de verificar las condiciones ambientales del Parque Ecoldgico Distrital del
Humedal Juan Amarillo, profesionales de la cuenca Salitre Torca de la Subdireccidon de Recurso
Hidrico y del Suelo, procedieron a realizar visita técnica el pasado 12 de julio de 2019, a los
predios de la Calle 132 No. 145 B — 31 Interior 1, y de la Calle 130 No. 140B — 47, de la localidad
de Suba de esta ciudad, los cuales se encuentran ubicados dentro del perimetro sefialado como
area protegida, encontrando que pese a los usos especificos y restringidos de la zona, las
siguientes personas de manera presunta, se encontraban realizando actividades comerciales
incompatibles normativamente con el Plan de Manejo Ambiental del humedal.

- Predio 1: Calle 130 No. 140B — 47 (Totalmente afectado por Corredor Ecolégico de Ronda
del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Juan Amarillo.)

Se evidencia el desarrollo de actividades agropecuarias, de agricultura y ganaderia, dada la
presencia de cria y venta de semovientes (cerdos), a cargo del sefior MANUEL MENDEZ
LEAL (propietario del predio), y el sefior EDGAR PINEROS NIVIA, identificado con cc No.
79238316, en calidad de operador de la actividad. Informacién contenida en el Concepto
Técnico No. 08490 del 5 de agosto de 2019 y el Concepto Técnico No. 10823 del 20 de
septiembre de 2019, los cuales adicionalmente permitieron establecer:

“(...) 4.1.1 OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Dentro del predio con nomenclatura urbana Calle 130 No. 140B - 47, identificado con chip catastral
AAA0144JZTD, se evidencia la presencia de cria y venta de semovientes, durante la visita realizada
se inform¢é que la direccion del predio es Carrera 143 No. 127 — 68, una vez verificado el Sistema de
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informacion de norma urbana y plan de ordenamiento territorial — SINUPOT de la Secretaria Distrital
de Planeacion, se esteblece que la direccion del predio son las establecidas en el encabezado del
presente concepto.

Como resultado de la inspecciéon se establece que posiblemente se generan aguas residuales
domésticas provenientes de los procesos de limpieza de areas como resultado de la actividad de cria
de animales semovientes (cerdos), sin embargo al momento de realizar la verificacion de las
condiciones de los vertimientos no se evidencié ningun tipo de generacion ni descarga al Humedal
Juan Amarillo.

El predio identificado con chip catastral AAA0144JZTD se encuentra totalmente dentro del area
protegida Parque Ecolbgico Distrital de Humedal Juan Amarillo, como se establece en el Decreto
Distrital 190 de 2004. Adicional a ello, se encuentra parcialmente en corredor ecolégico de ronda como
se evidencia a continuacion:

Imagen 02. Plano de ubicacion del predio
Fuente. Secretaria Distrital de Ambiente

(...)
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Fotografia No. 03. Posible Punto de Vertimiento

Fotografia No. 04. Humedal Juan Amarillo

5. CONCLUSIONES

MATERIA DE VERTIMIENTOS

catastral AAA0144JZTD, durante la visita realizada se

Humedal Juan Amarillo ni a la red de alcantarillado.

Dentro del predio con nomenclatura urbana Calle 130 No. 140B - 47, identificado con chip

Carrera 143 No. 127 — 68, una vez verificado el Sistema de informacion de norma urbana y plan
de ordenamiento territorial — SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacién, se establece que
la direccion del predio son las establecidas en el encabezado del presente concepto.

Como resultado de la inspeccién se establece que posiblemente se generan aguas residuales
domeésticas provenientes de los procesos de limpieza de areas como resultado de la actividad
de cria de animales semovientes (cerdos), sin embargo al momento de realizar la verificacion de
las condiciones de los vertimientos no se evidencié ningun tipo de generacién ni descarga al

informé que la direccion del predio es
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(...) Que asi las cosas, en aras de proteger los recursos naturales renovables del distrito capital,
y en virtud del principio de prevencion, esta entidad procedera a dar impulso a la imposicion de
medida preventiva de suspension de actividades de agricultura y ganaderia, dada la presencia
de cria y venta de semovientes (cerdos), en predios afectados parcial y totalmente por la Parque
Ecolégico Distrital de Humedal Juan Amarillo, omitiendo la prohibicion expresa de desarrollar
dichas actividades en areas protegidas. Lo anterior, hasta tanto se de cabal cumplimiento a la
normativa ambiental en materia de vertimientos.”

- Predio 2: Calle 132 No. 145 B — 31 Interior 1 (Parcialmente afectado por Corredor
Ecoldgico de Ronda del Parque Ecolégico Distrital de Humedal Juan Amarillo.)

Se evidencia el desarrollo de actividades comerciales de parqueo de vehiculos automotores
a cargo de la sefiora FLOR MARINA ROCHA RICO, identificada con cc No. 20.153.258, de
la senora MARTHA MARGARITA NIVIA ROCHA, identificada con cc No. 35.512.744, del
sefior PEDRO ALFONSO NIVIA ROCHA, identificado con cc No. 79.240.662, y del sefior
FREDY HERNAN NIVIA ROCHA, identificado con cc No. 80.471.010, en calidad de
propietarios del predio. Informacién contenida en el Concepto Técnico No. 08490 del 5 de
agosto de 2019 y el Concepto Técnico No. 11129 del 24 de septiembre de 2019, los cuales
adicionalmente permitieron establecer:

“(...) 4.1.1 OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Dentro del predio con nomenclaturas urbanas Calle 132 No. 145B - 31 IN 1 y Calle 130 No. 140B - 47,
identificado con chip’s catastrales AAA0144JKJH y AAA0144JZTD, teniendo en cuenta que durante la
visita se informé que la direcciéon del predio es Carrera 143 No. 127 — 68, sin embargo, una vez
verificado el Sistema de informacion de norma urbana y plan de ordenamiento territorial — SINUPOT
de la Secretaria Distrital de Planeacion, se establece que la direccién del predio son las establecidas
en el encabezado del presente concepto.

Como resultado de la inspeccidn se identifico que en el predio se realiza el parqueo de vehiculos cuyo
nombre comercial es Parqueadero JM con matricula No. 2834070. Al momento de la visita no se
evidencié actividad de lavado de vehiculos, o alguna que genere algun tipo de vertimiento al Humedal
Juan Amarillo. Teniendo en cuenta que la actividad de parqueo de vehiculos se desarrolla en del area
protegida Parque Ecolbgico Distrital de Humedal Juan Amarillo, como se establece en el Decreto
Distrital 190 de 2004, presuntamente se esta vulnerando la normatividad ambiental vigente en materia
de Humedales de Importancia Internacional Ramsar y de Plan de Manejo Ambiental.

El predio identificado con chip catastral AAA0144JKJH se encuentra parcialmente dentro del area
protegida Parque Ecolégico Distrital de Humedal Juan Amarillo, como se establece en el Decreto
Distrital 190 de 2004, como se evidencia a continuacion:
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Imagen 01. Plano de ubicacicn del predio
Fuente. Secretaria Distrital ds Ambisnte

(...)
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| Fotografia No. 02. Ubicaciin zona de cria de cerdos

Fotografia No. 01. Ubicacién del predio
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Fotografia No. 04. Ubicacién parqueadero de vehiculos

5. CONCLUSIONES

MATERIA DE VERTIMIENTOS

Dentro del predio con nomenclaturas urbanas Calle 132 No. 145B - 31 IN 1y Calle 130 No. 140B
- 47, identificado con chip’s catastrales AAA0144JKJH y AAA0144JZTD, teniendo en cuenta que
durante la visita se informé que la direccién del predio es Carrera 143 No. 127 — 68, sin embargo,
una vez verificado el Sistema de informacion de norma urbana y plan de ordenamiento territorial
— SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacion, se establece que la direccion del predio son
las establecidas en el encabezado del presente concepfto.

Como resultado de la inspeccién se identifico que en el predio se realiza el parqueo de vehiculos
cuyo nombre comercial es Parqueadero JM con matricula No. 2834070. Al momento de la visita
no se evidencio¢ actividad de lavado de vehiculos, o alguna que genere algun tipo de vertimiento
al Humedal Juan Amarillo. Teniendo en cuenta que la actividad de parqueo de vehiculos se
desarrolla en del area protegida Parque Ecolégico Distrital de Humedal Juan Amatrillo, como se
establece en el Decreto Distrital 190 de 2004 y de acuerdo con lo establecido en la normatividad
ambiental vigente, presuntamente se esta vulnerando:

(...) Que asi las cosas, en aras de proteger los recursos naturales renovables del distrito capital,
y en virtud del principio de prevencion, esta entidad procedera a dar impulso a la imposicion de
medida preventiva de suspension de actividades de agricultura y ganaderia, dada la presencia
de cria y venta de semovientes (cerdos), en predios afectados parcial y totalmente por la Parque
Ecologico Distrital de Humedal Juan Amarillo, omitiendo la prohibicion expresa de desarrollar
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dichas actividades en areas protegidas. Lo anterior, hasta tanto se de cabal cumplimiento a la
normativa ambiental en materia de vertimientos.”

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos constitucionales.

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala literalmente que:

“(...) ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligaciéon comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
reparacion los danos que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales.
Que el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefnala:

“(...) ARTICULO 107.- Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de
proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion
ambiental, la obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.
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Que, en ese sentido, si bien el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como
propésito fundamental el satisfacer los intereses privados de sus propietarios, el ejercicio de las
actividades de esta indole debe observar las normas que para cada caso se establezcan. En esa
linea se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254 de 1993, M.P Antonio
Barrera Carbonell, a través de la cual sefal6 que:

(...) “Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica
que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a
su ejercicio_que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un _ambiente sano. Dichos estatutos subordinan _al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular
debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefala
la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion.” (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Que, de conformidad con lo anterior, toda actividad econémica es susceptible de generar
contaminacion; no obstante, es deber del responsable de aquella, velar por el cumplimiento de
las normas ambientales que regulan su actividad o aquellas que le sean exigibles, procurando de
esta manera, generar la menor cantidad de impactos ambientales posibles.

Que, en ese sentido, el incumplimiento de esa normativa ambiental conlleva la activacion de la
potestad sancionatoria del Estado, en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, norma
que regula en Colombia el procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental, cuyo
articulo 1° sefiala:

“(...) Articulo 1o. Titularidad De La Potestad Sancionatoria En Materia Ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
(Negrillas y subrayas insertadas).

Que en lo que respecta a la imposicion y funcién de las medidas preventivas, el articulo 4° de la
citada Ley 1333 de 2009, indica:

“(...) Articulo 40. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. (...) Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o
evitar la_continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana’. (Subrayas y negritas insertadas).
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Que, en el mismo sentido, el articulo 12 de la citada Ley, establece:

“(...) Articulo 12. Objeto De Las Medidas Preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana”.

Que, en este punto, resulta pertinente traer de nuevo a colacion lo expuesto por la Corte
Constitucional en sentencia C-703 de 2010, M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en lo
referente a las implicaciones de las medidas preventivas, de la siguiente manera:

“(...) y siendo especificas expresiones del principio de precaucion, permiten a las autoridades
ambientales reaccionar en un estado de incertidumbre y ante la existencia de riesgos que se
ciernan sobre el medio ambiente o de situaciones que, con criterios razonables, se crea que lo
afectan.”

Que el Titulo V de la citada Ley 1333 de 2009, contempla entre otros, lo relacionado con las
medidas preventivas y su clasificacion, sefialando en su Articulo 32 lo siguiente:

“(...) Articulo 32. Cardcter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
gjecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

Que el articulo 36 de la mencionada norma, establece los tipos de medidas preventivas que la
Autoridad Ambiental puede imponer, dentro de la cual se encuentra la suspensién de obra o
actividad, de la siguiente manera:

“(...) Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran
al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

(...) Suspensiéon de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.”

Que, en consonancia con la citada disposicion, el articulo 39 de la Ley 1333 explica en qué
consisten la medida preventiva de suspension de obra o actividad asi:

“(...) Articulo 39. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por
un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o
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actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia_ambiental, permiso, concesidn o _autorizacién o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas (...) (Subrayado y negritas insertadas)

Que, aunado a lo anterior, esta Entidad considera procedente acudir a lo estipulado en el articulo
5 de la Ley 1333 de 2009, el cual establece:

“(...) Articulo 5° Infracciones. Se considera infracciobn en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.”

Que, teniendo en cuenta lo previsto en el citado articulo, en el cual se establece como conductas
constitutivas de infraccién ambiental las acciones u omisiones que constituyan vulneracion a las
normas ambientales, asi como los hechos por los cuales esta Autoridad profiere la presente
resolucioén, se infiere entonces que en el caso que nos ocupa, aquellos dan lugar a la
configuracién de un presunto incumplimiento a la siguiente normativa de caracter ambiental.

3. Caso concreto

Que luego de analizar las condiciones facticas evidenciadas en la visita de inspeccion, vigilancia
y control, del 12 de julio de 2019, a los predios de la Calle 132 No. 145 B — 31 Interior 1, y de la
Calle 130 No. 140B — 47, de la localidad de Suba de esta ciudad, observa que esta autoridad
ambiental, que los investigados relacionados en esta providencia presuntamente estan
vulnerando la siguiente normatividad ambiental:

En materia de Humedales de Importancia Internacional Ramsar:

- Decreto 1468 del 6 de agosto de 2018, “por medio del cual se adiciona una seccion al
Decreto 1076 de 2015, con el fin de designar al Complejo de Humedales Urbanos del
Distrito Capital de Bogota para ser incluido en la lista de Humedales de Importancia
Internacional Ramsar, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997.”
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“(...) ARTICULO 2.2.1.4.12.1.- DESIGNACION. Designar al complejo de Humedales Urbanos del
Distrito Capital de Bogota para ser incluido en la lista de Humedales de importancia Internacional,
compuesto por los siguientes once (11) humedales: (...) 9. Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes.

(...) ARTICULO 2.2.1.4.12.2.- REGIMEN APLICABLE. El manejo y gestion del complejo de
humedales designado en el articulo precedente, debido a su importancia internacional, se regira
de acuerdo con los lineamientos y directrices emanados por la Convencion Ramsar, el paragrafo
del articulo 172 de la Ley 1753 de 2015 y las Resoluciones 157 de 2004, 196 de 2006 y 1128 de
2006, asi como por la normativa vigente y/o la norma que modifique o sustituya el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en materia ambiental, para estos ecosistemas estratégicos, sin
perjuicio de las directrices y lineamientos que el Distrito Capital haya emitido o emita para el manejo
de estos humedales, siempre y cuando las mismas no sean incompatibles con el régimen de
proteccion asignado.

- Ley 1753 del 9 de junio de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014
— 2018 “Todos por un nuevo pais”.

“(...) ARTICULO 172. PROTECCION DE HUMEDALES. Con base en la cartografia de humedales
que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el aporte de los institutos de
investigacion adscritos o vinculados, las autoridades ambientales podran restringir parcial o
totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de alto impacto, de exploracion y
explotacion minera y de hidrocarburos, con base en estudios técnicos, econoémicos, sociales y
ambientales, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un programa de monitoreo de los
ecosistemas que evalue el estado de conservacion de los mismos y priorizara las acciones de
manejo sobre aquellos que se definan como estratégicos. En la construcciéon de este plan,
concurriran los institutos de investigacion adscritos o vinculados al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales. Igualmente la implementacion de las acciones
estara a cargo de las autoridades ambientales y las entidades territoriales.

PARAGRAFO. En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion RAMSAR no se podran adelantar las actividades agropecuarias de
alto impacto ambiental ni de exploracién y explotacion de hidrocarburos y de minerales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinara la cartografia correspondiente en un
plazo no mayor de dos afios a partir de la promulgacion de la presente ley.”

En materia de plan de manejo ambiental

- Resolucion No. 3887 del 6 de mayo de 2010, “por la cual se aprueba el plan de manejo
ambiental del Humedal Juan Amarillo y se adoptan ofras determinaciones”.
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“(...) ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Plan de Manejo Ambiental del Humedal de Juan Amarillo
o Tibabuyes como instrumento técnico, articulador de la gestion ambiental de la sefialada area
protegida, orientado hacia su uso sostenible y el mantenimiento de su diversidad y productividad
biolégica, mediante el cual se establecen los objetivos de conservacion y se definen e implementan
medidas apropiadas para su manejo, de conformidad con el documento contentivo del Plan de
Manejo Ambiental del Humedal de Juan Amarillo elaborado por Fundacién Conservacion
Internacional Colombia CIC.

(...) ARTICULO TERCERO.- Zonificacién ambiental y régimen de usos. La zonificacién
corresponde a una subdivisién de las diferentes areas que la componen, con el objeto de garantizar
Ssu manejo integral, el que se planifica y determina de acuerdo con las caracteristicas naturales de
cada una de ellas para su adecuada administracion y sin perjuicio de lo establecido en la normativa
superior y dadas las caracteristicas especiales y condiciones naturales y socioecondémicas
especificas, y atendiendo a los criterios biofisicos, ecolégicos, culturales encontrados en el
humedal de Juan Amarillo, se aprueba la siguiente propuesta de zonificacion ambiental con su
régimen de usos, delimitada de conformidad con lo establecido en los mapas de zonificacion
ambiental (...):

B. Régimen de usos de las zonas identificadas
En la siguiente tabla se presentan los usos aprobados para cada una de las unidades identificadas:

| Zona de manejo Usos Principales Usos compatibles Usos prohibidos
| |
i |
. - 1
Earemar m;m Los Elabletl'ldus En.la ngrma Los QHMIU% en la norma
; . para estas areas ubicadas por  |para estas areas ubicadas por
Zona de Amortiguacion - {humanas y Contribulr @ g o el limite legal del fuera del limite legal ded
i [rejorar las funclones y |l humedal ,'
| valores del area protegida. |
| — -l S ——— S— —
Zona ) |Favorecer o mantemr!'ue.ntu Los establecidos en la norma |Los establecidos en la norma
I ”"""““‘.‘m" de los: valores ecosisiémicos para estas areas ubicadas por  |para estas dreas ubecadas por
i el (el Frumsdes fuera del limite legal del fuera del limite legal del
, valor el humedal humedal i
ecosistema
|Zona ,!
armonizadora|Zona Contribuir a |a integracon | Los establecidos en la norma i
armonizadora |del humedal con el entomo  [para estas dreas ubicadas por  |Los establecidos en la norma |
|para la urbana, fisera cel limite legal del para estas dreas ubicadas por
integracidn humedal pero que contribuyan a |fuera del limite legal del
del humedal la integracion del humedal con  |humedal i
con la ciudad el entomo urbano |
- - - |
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|Ejecud6n:semmde

Liso Forestal Protector

Introduccon o trasplante de

manejo prioritario con el fin [BPEUE'F INVasoras,
de que se integren a las Recreacién pasiva urbanizaciones, lugares de
ursdades zonales de asentamiento humano
recuperacion asistida Ecoburisma permanentes o temporales,
industrias, utilizacion del agua
- Educacion ambiental para labores de riego,
Zona de manejo Transitono ; "
Auta ambiental, senderos e inadecuada de residucs
infraestructura ligada al manejo |sdlidos, pastoreo vacuno y
chel humedal. equing, actividades agricolas,
. |recreacidn activa, rellencs,
Actividades de reconformacion vertimientos, drenajes
|
|obras de bajo impacto Introduccidn o trasplante de
ambiental para la especies Invasoras,
mmperac$ ecoldgica. Uso Forestal Protector urbanizaciones, lugares de
. asentamiento humana
Monitoren Ambeenital, Recreacion pasiva permanentes o temparales,
industrias, utilizacién del agua
Zona de Recuperacién Ecoturismo para labores de riego,
ecolin quemas, disposicion
vgrca Educacicon ambiental A de
Aula ambiental, senderos y otra |S0id0S, pastoreo vacuno v
infraestructura ligada al manejo |B1UIN0, actividades agricolas,
del humadal recreacion activa, rellencs,
vertimientos, drenajes
tificial
Actividades que generen Uso Forestal Protector Introduccion o trasplante de
proceso de sucesion Especies invasoras,
progresiva y recomposicidn | Recreacidn pasiva urbanizaciones, lugares de
de las funciones, productos asentamiento humano
y atributos del ecosistema. | Ecoturismo permanentes o temporales,
industnias, utiizacon del agua
Zona de Recuperacidn Educacidn ambiental para labores de riego,
asistida guemas, disposicdn
Aula ambiental, senderos y otra |inadecuada de residuos
infraestructura ligada al manejo |sslidos, pastoreo vacuno y
del humedal, equino, actvidades agricolas,
recreacion activa, rellenos,
Actividades de mmfmnm&n vertimientos, drenajes
hidrogeomorfologica, artificiabes
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Educacion Ambeental Introduccidn o trasplante de
|BSDECIes INVasoras,
urbanizaciones, lugares de
asentamiento humang
permanentes o temporales,
industrias, utilizacidn del agua
para labores de nego,
quemas, disposicion
inadecuada de residuos
sélidos, pastoreo vacuno y
equing, actividades agricolas,
|recreacion activa, rellenos,
vertimientos, drenajes
|artificiales

Actividades compatibles con el
Zona Terrestre Consolidada régimen de wsos (decreto 190
|de 2004)

Restablecer elementos Actividades compatibles con el | Introduccidn o trasplante de
ecologicos /o servicos régimen de usos (decreto 190  |especies invasoras,

ecologica ambientales importantes.  |de 2004) urbanizaciones, lugares de
| asentamento humano
permanentes o temporales,
|industrias, utilizacién del agua
|para labores de riego,

= |quemas, disposicidn

inadecuada de residuos

| | sdlidos, pastoreo vacupo y |
i | !eqam, actividades agricolas,
Irecreacidn activa, rellenos,
!uemmlenm-s, drenajes
|artificales

Zona de rehabilitacidin

Que asi las cosas, en aras de proteger los recursos naturales renovables del distrito capital, y en
virtud del principio de prevencién, esta entidad procedera a dar impulso a la imposicion de
medida preventiva de suspensién de actividades agropecuarias, de agricultura y ganaderia, dada
la presencia de cria y venta de semovientes (cerdos), asi como la suspension de actividades de
parqueo de vehiculos automotores, en los predios de la Calle 132 No. 145 B — 31 Interior 1, y de
la Calle 130 No. 140B — 47, de la localidad de Suba de esta ciudad, dado que se encuentran
afectados parcial y totalmente por el Parque Ecolégico Distrital del Humedal Juan Amairillo,
omitiendo la prohibicién expresa de desarrollar dichas actividades en areas protegidas.

Que, de conformidad con lo citado de forma precedente, la medida preventiva se mantendra hasta
tanto esta Entidad compruebe que han cesado las causan que la originaron, de conformidad con
el Articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefala:
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“(...) ARTICULO 35. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron”.

. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccidon ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 1466
de 2018 modificada por la 256 de 2018 el Secretario Distrital de Ambiente delega en la Direccién
de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“...) 1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO-. Imponer al sefior MANUEL MENDEZ LEAL (propietario del predio), y al
sefior EDGAR PINEROS NIVIA, identificado con cédula de ciudadania No. 79238316, en calidad
de operador de la actividad; medida preventiva consistente en la suspensién de actividades
agropecuarias, de agricultura y ganaderia (cria y venta de semovientes — cerdos),
desarrolladas en el predio de la Calle 130 No. 140 B — 47, de la localidad de Suba de esta ciudad,
dada la incompatibilidad presentada en la operacion de los usuarios, con los usos especificos de
la zona, dispuestos en el Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecolégico Distrital del Humedal
Juan Amarillo, aprobado mediante la Resoluciéon No. 3887 del 6 de mayo de 2010. Lo anterior,
de conformidad con lo establecido en la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO. - Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, la
medida preventiva se mantendra impuesta hasta tanto se compruebe por parte de esta autoridad
ambiental, que han desaparecido las causas que dieron lugar a esta, situacioén que se verificara
a través de los respectivos pronunciamientos técnicos vy juridicos proferidos por esta entidad,
para lo cual se debera dar estricto cumplimiento a las siguientes obligaciones.

1. Ordénese de manera inmediata, la extraccion de |a totalidad de los semovientes (cerdos),
fuera del perimetro del predio ubicado en la Calle 130 No. 140 B — 47, de la localidad de
Suba de esta ciudad, (afectado totalmente por el Parque Ecoldgico Distrital de Humedal
Juan Amairillo).

ARTICULO TERCERO-. Imponer a la sefiora FLOR MARINA ROCHA RICO, identificada con
cédula de ciudadania No. 20.153.258, a la sefiora MARTHA MARGARITA NIVIA ROCHA,
identificada con cédula de ciudadania No. 35.512.744, al sefior PEDRO ALFONSO NIVIA
ROCHA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.240.662, y al sefior FREDY HERNAN
NIVIA ROCHA, identificado con cédula de ciudadania No. 80.471.010; medida preventiva
consistente en la suspensién de actividades de parqueo de vehiculos automotores
desarrolladas en la Calle 132 No. 145 B — 31 Interior 1 de la localidad de Suba de esta ciudad,
dada la incompatibilidad presentada en la operacion de los usuarios, con los usos especificos de
la zona, dispuestos en el Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecolégico Distrital del Humedal
Juan Amarillo, aprobado mediante la Resolucion No. 3887 del 6 de mayo de 2010. Lo anterior,
de conformidad con lo establecido en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO. - Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, la
medida preventiva se mantendra impuesta hasta tanto se compruebe por parte de esta autoridad
ambiental, que han desaparecido las causas que dieron lugar a esta, situacién que se verificara
a través de los respectivos pronunciamientos técnicos vy juridicos proferidos por esta entidad,
para lo cual se debera dar estricto cumplimiento a las siguientes obligaciones.

1. Ordénese de manera inmediata, la extraccion de la totalidad de los vehiculos automotores
fuera del perimetro del predio ubicado en la Calle 132 No. 145 B — 31 Interior 1 de la
localidad de Suba de esta ciudad, (afectado parcialmente por el Parque Ecolégico Distrital
de Humedal Juan Amarillo).

ARTICULO QUINTO. — Comunicar la presente resolucion al sefior MANUEL MENDEZ LEAL, al
sefior EDGAR PINEROS NIVIA, identificado con cédula de ciudadania No. 79238316, a la
sefiora FLOR MARINA ROCHA RICO, identificada con cédula de ciudadania No. 20.153.258, a
la senora MARTHA MARGARITA NIVIA ROCHA, identificada con cédula de ciudadania No.
35.512.744, al senor PEDRO ALFONSO NIVIA ROCHA, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.240.662, y al sefior FREDY HERNAN NIVIA ROCHA, identificado con cédula de
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ciudadania No. 80.471.010, en la Calle 132 No. 145 B — 31 Interior 1 y en la Calle 130 No. 140 B
— 47, de la localidad de Suba de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Comisionar a la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a efectos de materializar la medida preventiva impuesta en los
articulos primero y tercero de esta providencia.

PARAGRAFO. - Una vez ejecutada la medida preventiva de suspensién de actividades se debera
remitir a esta Direccion, constancia de la diligencia de imposicion de sellos.

ARTICULO SEPTIMO.- Oficiar la presente Resolucién a la Alcaldia Local de Suba de esta ciudad,
para que desde sus competencias, realice el seguimiento de la medida preventiva, y tome las
acciones a que haya lugar respecto a la invasion de espacio publico y la incompatibilidad de la
actividad realizada con los usos de suelo de la zona de proteccion ambiental referenciada.

ARTICULO OCTAVO.-. Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009; todas las actuaciones
pertinentes se adelantaran en el expediente de control SDA-08-2019-1998.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de septiembre del afio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO

EDNA ROCIO JAIMES ARIAS C.C: 1032427306 T.P: N/A CPS: 2019-0173 DE FECHA . 24/09/2019
2019 EJECUCION:

Reviso:
CONTRATO FECHA

EDNA ROCIO JAIMES ARIAS C.C: 1032427306 T.P: N/A CPS: 2019-0173 DE . 24/09/2019
2019 EJECUCION:

Aprobé:

Firmé:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 27/09/2019
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